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Armut und Reichtum

Kurzanalyse 1/2023

Arm trotz Erwerbstatigkeit:
Ausmaf und Entwicklung von ,In Work Poverty‘ in Baden-
Wirttemberg

Erwerbsarmut, auch ,In Work Poverty‘, beschreibt die Situation von Personen, die obwohl sie
ein regelmafiges Einkommen beziehen, arm oder armutsgeféhrdet sind (Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales 2023). Als ,Working Poor‘ bzw. einkommensarme Erwerbstatige
werden dementsprechend diejenigen Erwerbstatigen bezeichnet, die armutsgefahrdet sind,
also weniger als 60 % des mittleren Einkommens der Gesamtbevolkerung zur Verfigung
haben.

Die Daten verdeutlichen: Eine Erwerbstatigkeit ist zentral fiir die Uberwindung von Armut (vgl.
Erbeldinger 2023, Waas und Hiel3l 2023). Wahrend im Jahr 2022 in Baden-Wirttemberg
43,7 % der Erwerbslosen armutsgefahrdet waren, lag das Einkommen von 8,3 % der
Erwerbstatigen unter der Armutsschwelle l Das bedeutet: Fast ein Zehntel der Erwerbstatigen
ist trotz Arbeit von Armut betroffen.

Das Ausmald der Erwerbsarmut war bereits vor der Corona-Pandemie und dem Anstieg der
Lebensmittel- und Energiepreise in Deutschland héher als in den meisten EU-Landern (vgl.
Hiel3l 2023). Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung beobachtet
seit 1995 einen Anstieg der Erwerbsarmut in Deutschland (Bundesregierung 2021).

Diese Kurzanalyse beleuchtet die aktuelle Situation ftr Baden-Wl’jrttembergH naher und geht
folgenden Fragen nach: (1) Wie hat sich die Gruppe derjenigen, die trotz Arbeit
armutsgefahrdet sind, entwickelt? (2) Wie setzt sich die Gruppe der ,Working Poor*
zusammen?

1.  Erwerbsarmut in Baden-Wiirttemberg: AusmaR und Entwicklung

Nach den Daten des Mikrozensusﬁ waren im Jahr 2022 in Baden-Wurttemberg 5,7 Mio.
Menschen erwerbstéitig.E Davon war etwa eine halbe Milion Menschen (473.395

" Ergebnisse des Mikrozensus 2022. Erstergebnis.

2|m Folgenden werden die 18- bis 64-Jahrigen betrachtet, wahrend die amtliche Sozialberichterstattung
sich auf die 16- bis 64-Jahrigen bezieht. Dies kann zu kleinen Abweichungen fihren.

8 Zur Definition siehe https://www.gesellschaftsmonitoring-bw.de/glossary/mikrozensus/ (abgerufen am
16.06.2023).

4 Erwerbstatige sind nach dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-
Konzept) alle Personen im Alter von 15 und mehr Jahren, die in der Berichtswoche zumindest eine
Stunde gegen Entgelt (Lohn, Gehalt) oder als Selbststandige bzw. als mithelfende Familienangehdrige
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Erwerbstatige) trotz Erwerbstatigkeit einkommensarm (8,3 % aller Erwerbstatigen). Auch in
Baden-Wirttemberg ist der Anteil der Working Poor‘ an allen Erwerbstatigen seit 2010 leicht
gestiegen (siehe Abbildung 1).

Die Armutsgefahrdung variiert stark zwischen atypisch Beschaftigten und jenen in
Normalarbeitsverhaltnissen. Als atypische Beschaftigung werden folgende abhangige
Beschaftigungsverhaltnisse zusammengefasst: Teilzeitbeschaftigung mit 20 oder weniger
Arbeitsstunden pro Woche, geringflgige oder befristete Beschaftigung sowie
Zeitarbeitsverhaltnisse (Anders 2022). Als Normalarbeitsverhaltnis wird ein abhangiges
Beschaftigungsverhaltnis bezeichnet, welches in Vollzeit oder in Teilzeit ab
21 Wochenstunden und unbefristet ausgeubt wird.

Im Jahr 2022 waren in Baden-Wiurttemberg 1,3 Mio. Menschen atypisch beschélftigt.E Das
entspricht 23,5 % aller Erwerbstatigen. Atypische Beschaftigungsverhaltnisse sind nicht
zwingend prekar, allerdings ist die Armutsgefahrdung bei atypischen Arbeitsverhaltnissen
besonders hoch B

Atypisch Beschaftigte (16,1%) hatten 2022 eine doppelt so hohe Armutsgefahrdungsquote im
Vergleich zu allen Erwerbstatigen (8,3 %). Auch bundesweit sind atypisch Beschéaftigte
Uberdurchschnittlich von Einkommensarmut betroffen (Hie3l 2023, Statistisches Bundesamt
2021). Der Anteil der Beschaftigten in einem Normalarbeitsverhaltnis, die von Armut betroffen
sind, ist dagegen relativ gering (siehe auch Linckh und Tiefensee 2021). Er lag in Baden-
Wirttemberg im Jahr 2022 bei 3,9%. Von 2010 bis 2019 ist die Armutsgeféahrdung von
Erwerbstatigen leicht angestiegen (+1,3 Prozentpunkte). Dabei fiel der Anstieg bei den
atypisch Beschaftigten (+2,7 Prozentpunkte) starker aus als bei den Erwerbstatigen in
Normalarbeitsverhaltnissen (+0,9 Prozentpunkte) (siehe Abbildung 1).

gearbeitet haben oder in einem Ausbildungsverhaltnis stehen. Im Folgenden werden alle Personen ab
18 Jahren betrachtet.

5 Zur Haufigkeit atypischer Beschaftigungsverhaltnisse im Zusammenhang mit Alter, Geschlecht und
Migrationsstatus abhangig Beschéftigter siehe Anders (2022).

6 Das Konzept prekarer Beschaftigung ist vielschichtig. In der Regel sind die Hauptdimensionen der
Prekaritat die materielle Situation sowie die soziale Absicherung, eine eingeschrankte Moglichkeit zur
Zukunftsplanung und begrenzte Arbeitnehmerschutzrechte. Charakteristisch fur prekare Erwerbsarbeit
ist, dass Einkommen und/oder Beschaftigung langerfristig ungewiss sind, Arbeitnehmerrechte
eingeschrankt sind und der Wertigkeitsstatus gefahrdet ist. Die Absicherung sozialer Risiken wie
Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Alter ist weiterhin haufig nicht bzw. nicht dem gesellschaftlichen
Standard entsprechend gewahrleistet, indem keine bzw. eine eingeschrankte Integration in soziale
Sicherungssysteme vorliegt oder das Absicherungsniveau unzureichende Anwartschaften begriindet
(siehe Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren: 2015).



Abbildung 1: Entwicklung der Armutsgefédhrdung Erwerbstétiger in Baden-Wiirttemberg 2010-
2022
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Datenquelle: Mikrozensus 2022. Erstergebnis.

Anmerkungen: Dargestellt sind die Armutsgefahrdungsquoten Erwerbstatiger im Alter von 18-64 Jahren. Die
Ergebnisse ab 2021 sind aufgrund methodischer und konzeptioneller Veranderungen im Mikrozensus mit den
Vorjahren nur eingeschrankt vergleichbar. Aufgrund Mangel in den Daten werden zudem Mikrozensusergebnisse
fur das Jahr 2020 vom Statistischen Landesamt Baden-Wrttemberg grundsatzlich nicht veréffentlicht.

Erwerbsarmut ist unter anderem abhangig vom Umfang und der Regelmafigkeit der
Erwerbstatigkeit, was der hohe Anteil Armutsgefahrdeter unter den atypischen Beschaftigten
zeigt (Erbeldinger 2023). Die Armutsgefahrdung innerhalb der Gruppe der atypisch
Beschaftigten variiert stark (siehe Abbildung 2). Geringflgig Beschaftigte waren im Jahr 2022
mit 28,4 % innerhalb der Gruppe der atypisch Beschéaftigten Uberproportional haufig
einkommensarm, Leiharbeitnehmer_innen (7,9 %) waren dagegen im Vergleich zu allen
atypischen Beschéftigten unterdurchschnittlich armutsgefahrdet.

Zu den atypisch Beschaftigten werden zum Teil auch Solo-Selbststandige und
Mehrfachbeschaftigte gezahlt. Der Anteil der einkommensarmen Personen an den Solo-
Selbststandigen lag 2022 bei 16,7 %. Fur Mehrfachbeschaftigte war das Armutsrisiko deutlich
geringer (7,9 %).



Abbildung 2: Armutsgefdahrdung Erwerbstétiger in Baden-Wiirttemberg 2022
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Datenquelle: Mikrozensus 2022. Erstergebnis.
Anmerkungen: Dargestellt sind die Armutsgefahrdungsquoten Erwerbstatiger im Alter von 18-64 Jahren

2. Zusammensetzung der ,Working Poor‘ in Baden-Wiirttemberg

Erwerbstatige sind nach soziodemographischen Merkmalen unterschiedlich stark von
Erwerbsarmut betroffen (siehe Abbildung 3). Im Vergleich zu allen Erwerbstatigen waren im
Jahr 2022 Frauen (9,0 %) etwas haufiger trotz Erwerbstatigkeit einkommensarm als Manner
(7,7 %). Je geringer das Qualifikationsniveau, desto hdéher war die Armutsgefdhrdung.
Wahrend im Jahr 2022 nur 2,9 % der Erwerbstatigen mit hohen Qualifikationsniveau
armutsgefahrdet waren, war der Anteil derjenigen mit niedrigem Qualifikationsniveau deutlich
héher (11,9 %). Erwerbstatige mit Migrationshintergrund waren doppelt so haufig
einkommensarm (12,4 %) wie jene ohne Migrationshintergrund (6,0 %). Bezogen auf das Alter
wiesen die 18- bis 24-jahrigen Erwerbstatigen (16,0 %) im Vergleich zu den alteren
Altersgruppen, aber auch zu allen Erwerbstatigen, eine Uberdurchschnittliche
Armutsgefahrdung auf. Hierbei ist der haufig geringere Umfang der Erwerbstatigkeit wahrend
des Studiums zu bertcksichtigen.

Auffallig sind die hohen Armutsgefahrdungsquoten erwerbstatiger Alleinstehender (15,3 %)
und Alleinerziehender (30,8 %). Erwerbstatige in Paarfamilien waren dagegen nicht
Uberdurchschnittlich einkommensarm. Allerdings waren sie haufiger armutsgefahrdet (8,4 %)
als Erwerbstatige in Paargemeinschaften ohne Kinder (3,0 %). Diese Ergebnisse bestatigen
das Resultat des 6. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, dass insbesondere
der Familienstand in einem Zusammenhang mit Erwerbsarmut steht (Bundesregierung 2021).

Erwerbstatige in Normalarbeitsverhaltnissen wiesen 2022 unabhangig von den hier
betrachteten soziodemographischen Merkmalen mit nur wenigen Ausnahmen eine im
Vergleich zu allen Erwerbstatigen unterdurchschnittliche Armutsgefahrdungsquote auf. Hier ist
zu berlcksichtigen, dass zu den Normalbeschaftigten nur unbefristete Vollzeitbeschaftigte
zahlen. Manner in Normalarbeitsverhaltnissen waren 2022 etwas haufiger armutsgefahrdet als
Frauen. Allerdings waren nur 39,2 % aller erwerbstatigen Frauen tberhaupt normalbeschaftigt,
wohingegen der Anteil bei den den Mannern wesentlich héher war (72,6 %). Wahrend
Alleinlebende bei den Normalbeschaftigten einen relativ geringen Anteil Einkommensarmer
aufwiesen, waren Alleinerziechende mit Normalarbeitsverhaltnissen Uberdurchschnittlich
armutsgefahrdet (13,5 %).



Atypisch Beschéftigte haben Uber alle soziodemographischen Merkmale hinweg eine
Uberdurchschnittlich hohe Armutsgefahrdungsquote. Unter den atypisch Beschaftigten sind
Manner haufiger armutsgefahrdet als Frauen. Wahrend 2022 ein Drittel der erwerbstatigen
Frauen atypisch beschéaftigt waren (33,6 %), traf dies nur auf 14,7 % der Manner zu. Die
Armutsgefahrdung wird auf Basis des Haushaltsnettoeinkommens berechnet. Aufgrund der
nach wie vor verbreiteten ungleichen Arbeitsverteilung innerhalb von Familien, ist es
wahrscheinlich, dass atypisch beschéaftigte Frauen ihr geringeres Einkommen haufiger tber
das Einkommen des Lebenspartners kompensieren konnen. 18- bis 24-jahrige atypisch
beschaftigte Erwerbstatige (24,3 %) waren 2022 im Vergleich zu alteren Erwerbstatigen
Uberdurchschnittlich haufig armutsgefahrdet. Auch atypisch beschaftigte Personen mit
geringen Qualifikationsniveau (23,0 %) oder Migrationshintergrund (20,0 %) waren
Uberdurchschnittlich haufig einkommensarm. Zudem hatten auch hier Alleinlebende (39,1 %)
und Alleinerziehende (46,7%) die hochsten Armutsgefahrdungsquoten.



Abbildung 3: Armutsgefahrdungsquoten von erwerbstatigen Personen in Baden-Wiirttemberg
nach soziodemografischen Merkmalen 2022

Normalarbeits- _ Atypisch

Soziodemografisches Merkmal Erwerbstatige verhiltnisse  Beschiftigte
Insgesamt 8,3 3,9 16,1
Nach Merkmalen: - -

Geschlecht - -

Mannlich 7,7 4,2 18,4
Weiblich 9,0 3,1 14,9
Migrationshintergrund’ -

ohne Migrationshintergrund 6,0 2,0 13,3
mit Migrationshintergrund 12,4 7,4 20,0
Alter - -

18 bis unter 25 16,0 3,3 24,3
25 bis unter 55 7.9 4.4 14,9
56 bis unter 64 6,0 2,5 13,3
Haushaltstyp - -
Einpersonenhaushalt 15,3 3,3 391
Alleinerziehend 30,8 13,5 46,7
Paar ohne Kind(er) 3,0 1,2 8,1
Paar mit Kind(ern) 8,4 7.4 11,8
Qualifikationsniveau?® - -

niedrig (ISCED O bis 2) 11,9 58 23,0
mittel (ISCED 3 und 4) 6,7 2,6 13,4
hoch (ISCED 5 und héher) 2,9 0,9 6,9

Datenquelle: Mikrozensus 2022. Die Hochrechnung basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus
2011. Die Ergebnisse ab 2021 sind aufgrund methodischer und konzeptioneller Veranderungen im Mikrozensus
mit den Vorjahren nur eingeschrankt vergleichbar.

Anmerkungen: Bei der Interpretation der Werte ist zu beruicksichtigen, dass Erwerbstatige hier nicht die Summe
von Atypisch- und Normalbeschaftigten sind. Zu den Normalbeschaftigten zahlen nur unbefristete
Vollzeitbeschaftigte. Atypisch Beschaftigte sind befristet oder in Teilzeit Beschaftigte, Zeitarbeitende und
geringfliigig Beschaftigte. Zu den Erwerbstatigen gehdren u.a. auch Mehrfachbeschéftigte sowie Solo-
Selbststandige.

3. Aufstocker_innen in Baden-Wiirttemberg: eine heterogene Gruppe

Personen sind besonders von Erwerbsarmut bedroht, wenn sie auf Sozialleistungen
angewiesen sind. Diese Gruppe erwerbstatiger Blrgergeld-Leistungsbeziehender wird nun
genauer analysiert. Es geht hierbei um Personen, deren Erwerbseinkommen niedriger ausfallt
als das Niveau staatlicher Mindestsicherung und die deshalb Anspruch auf erganzende
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) haben. Dabei ist es nétig, die
Gruppe der Betroffenen zu definieren: Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) wendet den Begriff
Aufstocker_innen nur flr Personen an, die zusatzlich zu Arbeitslosengeld auch Birgergeld
erhalten. Dies kann der Fall sein, wenn die Anspriiche auf Arbeitslosengeld zu gering sind, um
das Existenzminimum zu decken. Im allgemeinen Sprachgebrauch werden allerdings auch

7 Als Person mit Migrationshintergrund gilt, wer eine auslandische Staatsangehorigkeit besitzt oder im
Ausland geboren wurde und nach 1949 zugewandert ist oder in Deutschland geboren ist und eingebirgert
wurde oder ein Elternteil hat, das zugewandert ist, eingeburgert wurde oder eine auslandische
Staatsangehorigkeit besitzt.

8 Personen im Alter von 25 Jahren und alter. Das Qualifikationsniveau wird nach der internationalen
Standard-klassifikation des Bildungswesens bestimmt (ISCED, bis 2013 Fassung von 1997, ab 2014
Fassung von 2011).



Erwerbstatige, deren Lohn nicht fir den Lebensunterhalt reicht und die daher zusatzlich
Blrgergeld erhalten, als Aufstocker_innen bezeichnet (siehe oben). Diese werden bei der BA
als ,Erganzer‘ oder erwerbstatige erwerbsfahige Leistungsberechtigte gefiihrt. Zu dieser
Kategorie gehdren:

1) Leistungsberechtigte, die arbeitslos gemeldet sind und ihr Burgergeld (bis 2022
Arbeitslosengeld Il) durch die Aufnahme eines Minijobs aufstocken.

2) Nicht arbeitslose Leistungsberechtigte (z.B. Alleinerziehende mit kleinen Kindern,
denen eine Erwerbstatigkeit nicht zugemutet wird), die ebenfalls ihre Burgergeld-
Leistungen durch das Einkommen aus einem Minijob aufstocken.

3) Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, bei denen das Einkommen der
Bedarfsgemeinschaft, in der sie leben, unter dem soziokulturellen Existenzminimum
liegt und die ihr niedriges Einkommen (aus Vollzeit- oder Teilzeitbeschaftigung) durch
das Birgergeld aufstocken.

4) Selbststandige, bei denen das Einkommen der Bedarfsgemeinschaft, in der sie leben,
ebenso unter dem soziokulturellen Existenzminimum liegt und die ebenfalls ihr
Einkommen aufstocken.

Abbildung 4: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) — Anteil erwerbstatiger
erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (hier: ,,Aufstocker_innen®) an allen Erwerbstatigen
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Anmerkungen: Dargestellt ist der prozentuale Anteil erwerbstatiger erwerbsfahiger Leistungsberechtigter
(-Aufstocker_innen*) an allen Erwerbstatigen fiir Deutschland und Baden-W irttemberg Gber den Zeitraum von 2010
bis 2021. Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2023.

Im Folgenden werden die Gruppen 3 und 4 nun naher betrachtet, da in diesen beiden Gruppen
das Burgergeld als Zusatzeinkommen zum hoheren (aber nicht ausreichenden)
Erwerbseinkommen dient. Im Jahr 2021 lag der Anteil dieser Aufstocker_innen an allen
Erwerbtatigen in Baden-Wdrttemberg bei 1,2 % und damit leicht unter dem
Bundesdurchschnitt (1,9 %). Sowohl in Baden-Wurttemberg als auch in Gesamtdeutschland
ist die Quote im letzten Jahrzehnt stetig gesunken (siehe Abbildung 4). Dieser Trend zeigt sich
auch bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten insgesamt, zu dem auch Aufstockende
gehoéren. Auch hier gab es einen Rickgang seit 2012. Allerdings ist der Riickgang bei den
Empfanger_innen von SGB ll-Leistungen (Arbeitslosengeld Il, heute: Burgergeld) unter
Berucksichtigung der insgesamt guten Arbeitsmarktentwicklung im gleichen Zeitraum eher
gering. Dies liegt unter anderem an der unterschiedlichen Zusammensetzung der
Hilfebedurftigen, weshalb die Arbeitsmarktentwicklung die Zahl der Leistungsberechtigten nur
begrenzt beeinflusst (siehe IAQ 2023). So fuhrte z.B. die COVID-19-Pandemie im Jahr 2020



zwar zu einem Anstieg der Arbeitslosen, aber nicht der Leistungsberechtigten im SGB Il (siehe
IAQ 2023).

Abbildung 5: Erwerbstétige erwerbsfiahige Leistungsberechtigte (hier: ,,Aufstocker_innen®) in
Baden-Wiirttemberg nach Beschiftigungsform (absolute Zahlen)
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Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit 2023.

Anmerkungen: Dargestellt ist fir die Gruppe der erwerbstatigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (hier:
»Aufstocker_innen®) die Anzahl der Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten, der Selbstandigen und der geringfiigig
Beschaftigten fir Baden-Wurttemberg zwischen 2015 und 2021.

Die meisten Aufstocker_innen arbeiten im Niedriglohnsektorﬁ (vgl. Lietzmann und Wenzig
2021). Allerdings ist auch diese Gruppe der erwerbstatigen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten sehr heterogen. Die Entwicklung der einzelnen Beschaftigungsformen
verlief in den letzten Jahren unterschiedlich. Wahrend die Zahl ausschlieldlich geringfigig
Beschaftigter Leistungsbeziehender in den letzten Jahren fast um ein Drittel gesunken ist, fiel
der Ruckgang bei selbststandigen Leistungsbeziehenden und Teilzeitbeschaftigten etwas
weniger stark aus. Gleichzeitig ist ein Anstieg von Aufstocker _innen bei den
Vollzeitbeschaftigten von 13.931 im Jahr 2015 auf 15.386 im Jahr 2021 zu beobachten, wobei
die Zahl seit 2019 relativ konstant geblieben ist (siehe Abbildung 5).

4. Fazit und Zusammenfassung

Im Jahr 2020 waren in Baden-Wirttemberg 8,3 % aller Erwerbstatigen einkommensarm. lhr
Anteil ist, insbesondere bei den atypisch Beschaftigten (+2,7 Prozentpunkte), seit 2010 leicht
gestiegen, trotz der wirtschaftlich insgesamt guten Entwicklung. So stiegen die Bruttol6hne
und -gehalter seit 2007 stetig (Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration Baden-
Wirttemberg 2023a), ebenso das durchschnittliche Nettoaquivalenzeinkommen. Allerdings
haben vor allem die obersten zehn Prozent der Einkommensverteilung von dem Anstieg
profitiert, die anderen 90 Prozent eher weniger (Ministerium fir Soziales, Gesundheit und
Integration Baden-Wurttemberg 2023b). Zudem sind auch die Konsumausgaben und
Lebenshaltungskosten in den letzten beiden Jahrzehnten deutschlandweit gestiegen
(Statistisches Bundesamt 2023).

9 Zum Niedriglohnsektor zahlen alle Beschaftigungsverhaltnisse, die mit weniger als zwei Dritteln des
mittleren Verdienstes (Median) entlohnt werden. Die Niedriglohnschwelle lag dabei im April 2022 bei
12,50 Euro brutto je Stunde.



Zwar tragt Erwerbstatigkeit generell zur Reduktion von Einkommensarmut bei, allerdings
variiert die Armutsgefahrdung stark zwischen unterschiedlichen Formen der Erwerbtatigkeit.
Besonders gefahrdet sind atypisch Beschaftigte und dort vor allem jene mit geringfligiger
Beschaftigung. Von lhnen sind mehr als ein Viertel der Beschaftigten von Einkommensarmut
betroffen. Der Anteil der Personen, die trotz Arbeit auf Sozialleistungen angewiesen sind, ist
in den letzten Jahren zurickgegangen. Allerdings sind jene, die trotz Vollzeitbeschaftigung
,<aufstocken“ muissen, von diesem Trend unberthrt. Im Hinblick auf Risikofaktoren fur
Einkommensarmut in der Bevolkerung Baden-Wurttembergs sind Menschen mit
Migrationshintergrund, junge Erwachsene (18 bis 24-Jahrige), Alleinstehende und
Alleinerziehende, sowie generell Personen mit einem geringen Qualifikationsniveau
besonders gefahrdet.
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